FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR 
ET OMRÅDE VED FINSTAD SKOLE
Arkivsak 09/2056
::: &&& Sett inn innstillingen under denne linjen &&& (
Forslag til vedtak: 
Med henvisning til plan og bygningslovens §12-10 vedtas forslag til reguleringsplan for et område ved Finstad skole, datert 12.02.10 med tilhørende reguleringsbestemmelser  datert 12.02.10  endret 12.05.10.
Vedtak av planforslaget medfører endring av følgende reguleringsplaner:
· Boligfelt ved Finstad skole, vedtatt 30.01.85

· Arealet som omfatter Finstad skole og boligområdet …., vedtatt 05.02.86

· Finstad transformatorstasjon, vedtatt 08.04.87

::: &&& Sett inn innstillingen over denne linjen &&& (
... &&& Sett inn saksutredningen under denne linjen &&& (
Saksopplysninger:

Ved Finstad skole og Finstad barnehage er det i dag et felles parkeringsanlegg som ikke dekker det samlede parkeringsbehov. Prosjektgruppen tilknyttet pågående utbygging av skolen har grundig vurdering ulike løsninger og konkludert med at ny parkeringsplass bør anlegges i sørøstre hjørne av skoletomta, slik vedlagte utomhusplan viser. Dette forutsetter at eksisterende gang/sykkelveg ombygges til kjøreveg med fortau fra Markveien fram til ny parkeringsplass. Et slikt reguleringsforslag ble fremmet i plan- og byggesaksutvalgets møte 22.12.09. Utvalget utsatte saken og ba om at planforslaget ble utvidet til også å omfatte området med Sponveien, slik at Sponveien kunne opparbeides som gangveg til skolen. 
Sponveien er i dag privat veg, men er regulert som gang/sykkelveg med kjøreatkomst til tilliggende eiendommer. Reguleringsplanen er imidlertid foreldet som grunnlag for ekspropriasjon, noe som kan være påkrevd da deler av regulert veggrunn ligger på eiendommene, og flere grunneiere ikke ønsker at Sponveien skal åpnes som gangvei til skolen. 

Etter nytt varsel om igangsatte planarbeider ble sendt berørte grunneier ved Sponveien, ble saken fremmet for ny behandling i plan og byggesaksutvalget 09.03.10 i to alternativ: 

· Alt. A tilsvarende planforslaget fremmet 22.12.08 

· Alt. B datert 12.02.10 som også omfattet området ved Sponveien

Med 6 mot 5 stemmer ble alt. B vedtatt utlagt til offentlig ettersyn, med følgende tillegg: 
Kommunen forhandler parallelt med eierne av Magasinleiren for om mulig å anlegge gang/sykkelveg der.

Etter kunngjøringer ved annonse i ØB, brev og informasjon på kommunens nettside har planforslaget vært utlagt til offentlig ettersyn i perioden 20.03. – 01.05.10.
Sammendrag og kommentar til innkomne merknader.

I hovedsak blir merknadene kommentert samlet etter gjennomgangen.
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, brev av 30.04.10

Fylkesmannen ber om at Miljøverndepartementets retningslinje for støy tas med i reguleringsbestemmelsene.

Beredskapsstaben viser til at  det alltid skal foreligge en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) ved regulering.

Kommentar:

Merknaden tas til følge. Bestemmelse om støy er tatt inn i reg.bestemmelsene, selv om det ikke er forhold som tilsier at området er spesielt støyutsatt.

Krav om ROS-analyse må også tas til følge. ROS-analysen tar utgangspunkt i de nye tiltak som reguleringsendringen åpner for, og er derfor ganske begrenset. 
Akershus fylkeskommune, brev av 03.05.10

Det er ingen kjente fornminner i området, men det vises til varslingsplikten dersom det ved arbeide i marken støtes på et fornminne.

Det er ingen merknader knyttet til nyere tids kulturminner.

FAU-Finstad skole, brev av 29.04.10
De stiller seg positiv til reguleringsforslaget som åpner for gangforbindelse i Sponveien.

Dette gir en kortere og mer trafikksikker skolevei  for mange elever, noe som også kan medføre at færre barn blir kjørt til skolen.

Nina og Arve Særvoll, Markveien 36

De ber kommunen vurdere om parkeringsbehovet kan dekkes ved å bortvise uvedkommende og utnytte eksisterende parkeringsplass bedre. Dersom kommunen finner det påkrevd å utvide parkeringstilbudet, bør det finnes alternativer som er billigere, ikke ødelegger lekeområder og bedre ivaretar sikkerheten.

Det foreslåtte løsning vil ødelegge det eneste område hvor aking er mulig.

Kjøring forbi akeområdet vil innebære dårligere trafikksikkerhet.

Den foreslåtte løsning vil bli dyrere enn alternative løsninger. Er det påkrevd å stille parkeringsplasser til disposisjon for lærere.

Alternativene ved utvidelse av parkeringsplassen nær eksisterende p.plass og snuplass bør foretrekkes.

Kommentar:

Det er  parkeringsproblemer ved skole/barnehage. Parkeringstilbudet er vesentlig mindre enn erfaringsmessige behov ved barnehage og skole. Det vises også til vedlegg f) hvor dagens trafikk- og parkeringsforhold beskrives.
Reguleringsarbeidet ble igangsatt etter anmodning fra prosjektgruppen som arbeider med skoleutbyggingen. Ved høring har det ikke kommet noen innvendinger fra skolehold.
I hovedsak bør den nye p.plassen nyttes tili dagparkerte biler, og trafikksikkerheten blir lite  påvirket.
Gjennomføring vil ha noen negative konsekvenser for lekemulighetene ved skolen.
Ingar Tukun pva. Sameiet i Lavettveien

De går imot å åpne Sponveien som gangvei til skolen.

Skolen har vært i drift siden 1970-tallet uten at det har vært åpnet for gjennomgang via Sponveien. Det er ikke behov for nye gangveier mellom skolen og Gamleveien.

De anbefaler at kommunen i stedet går i dialog med eier av Magasinleiren for etablering av permanent gangvei.
Ragnhild Hustad og jan Erik Slørstad, Gamleveien 18

De er positiv til utvidelse av Sponveien, men veiutvidelsen bør skje på vestsiden. 
De viser til behandling i 1993, i tilknytning til utskilling av to tomter fra Gamleveien 20.

Kommentar:

I 1993 ble det bare gjennomført en delvis utvidelse av vegen. Reguleringsforslaget er i samsvar med gjeldende reguleringsplan. Nye tiltak ved vegen må baseres på reg.planen, ikke en ensidig breddeutvidelse som forutsatt ved behandling av en delingssak i 1990-1993.

Ved varsling internt i administrasjonene foreligger følgende innspill:
Kommunalsjef for oppvekst Kjell Arne Ekeberg (mail 30.04.10) er positiv til at Sponveien åpnes for gjennomgang til Finstad skole. Den foreslåtte regulering bedrer også gangmuligheten til Nordre Finstad barnehage.

En slik gangforbindelse vil gi sikrere trafikkforhold for elevene og de gangføre barna i barnehagen.

Gangforbindelsen vil understøtte vårt arbeid med å få barna/elevene til i større grad å gå/sykle til barnehagen/skolen. 

Dette vil ha positive helseeffekter og antas å kunne bli et bidrag til mindre CO2-utslipp ved redusert kjøring av barn/elever til og fra skole og barnehage.

Finstad skole ved rektor Terje Gulliksen (mail 30.04.10):

Har drøftet saken med verneombudet på skolen, og de er veldig positive til at Sponveien åpnes for gjennomgang til Finstad skole. 

Dette vil spre adkomsten til skolen, og gi en naturlig vei for mange elever. Antagelig vil flere elever da gå til skolen. Kanskje vil det også føre til mindre biltrafikk og bedre og sikrere trafikkforhold for elevene.

Saken var også oppe i siste FAU møte. Synspunktene var utelukkende positive til forslaget om åpning av Sponveien. FAU lager en uttalelse om saken innen fristen.

Finstad Barnehage ved virksomhetsleder Grethe Haugland Strøm (mail 28.04.10)

Viser til notat av 16.08.09, tidligere sendt til kommunen, og vil tilføye følgende:

Ved å åpne Sponvegen for gangtrafikk, kan flere foreldre med barn i barnehagealder ha mulighet til å gå i stedet for å kjøre bil. For en del vil veien til og fra barnehagen bli kortere og for mange foreldre vil veien til og fra sentrum bli kortere. Flere kan få valgmuligheten til å la bilen stå, da de ikke blir så presset på tid. Dette vil også gjelde skolebarn og deres foreldre. Den totale trafikksituasjonen ved skolen og barnehagen vil kunne bli betraktelig bedre med mindre biltrafikk og sikrere trafikkforhold.

FAU stiller seg bak notat og høringsuttalelse.

(Notatet av 16.08.09 inngår i vedlegg f).

Vurdering: 

På forespørsel fra beboere ved Sponveien har administrasjonen påpekt at uttalelser som forelå ved igangsetting av planarbeidet, vil følge videre behandling, slik at det ikke er påkrevd å sende inn nye merknader med samme innhold. Disse merknadene inngår ved første gangs behandling av plansaken (vedlegg p).
Det presiseres videre at det som nå skal tas stilling til når det gjelder området ved Sponveien er oppdatering av reguleringsplanen. Før gjennomføring vil det være påkrevd med forhandlinger med grunneierne om grunnerverv, evt. ved ekspropriasjon dersom frivillige avtaler ikke oppnås. Videre må det bevilges midler til utbygging av vegen.  
Planutvalgets vedtak om forhandlinger med grunneierne ved Magasinleiren med sikte på ny gangveg gjennom dette området bør være gjennomført før nye tiltak i Sponveien iverksettes.  Det er ikke påkrevd at disse er gjennomført  før vedtak av foreliggende planforslag.
Som det framgår er det klare anbefalinger fra skolehold om at det tilrettelegges for gangatkomst til skolen via Sponveien. Rådmannen tilrår derfor at alt. B vedtas.
Fra skolen er det ingen merknader til parkering i skolen sørøstre hjørne med påkrevd anlegg av kjøreatkomst. 

Dersom medlemmer av plan- og byggesak eller kommunestyret ønsker å fremme vedtak i samsvar med alt. A ved offentlig ettersyn, vil forslag til vedtak kunne være:

Med henvisning til plan og bygningslovens §12-10 vedtas forslag til reguleringsplan for et område ved Finstad skole,  datert 03.12.09 med tilhørende reguleringsbestemmelser, endret 12.05.10.

Økonomiske konsekvenser: 

I hovedsak forutsettes tiltakene gjennomført som del av igangsatt utbygging ved Finstad skole.  Midler til grunnerverv og opprusting  av Sponveien må vurderes i egen sak.

Konsekvenser for bærekraftig utvikling:

Konsekvensene er begrenset, men i hovedsak vil tilrettelegging for kortere gangavstand til skolen og mer ordnede trafikkforhold i skolens nærområde være positivt også for bærekraftig utvikling.

Ski 12.05.10
Audun Fiskvik

rådmann
Jan Willy Mundal
kommunalsjef samfunn
Vedlegg som følger saken: 

a) Oversiktskart

b) Forslag til reguleringsplan, datert 12.02.10
c) Forslag til reguleringsbestemmelser, sist endret 12.05.10

d) Utomhusplan for skoleområdet

e) Risiko og sårbarhetsanalyse

f) Innspill fra eiendomsavd., skole og barnehage vedr. parkeringsituasjonen

g) Oversikt over påkrevd grunnerverv ved Sponveien

Merknader ved offentlig ettersyn:

h) Fylkesmannen i Oslo og Akershus, brev av 30.04.10

i) Akershus fylkeskommune, brev av 03.05.10

j) FAU-Finstad skole, brev av 29.04.10

k) Nina og Arve Særvoll, Markveien 36, brev av 05.05.10
l) Ingar Tukun pva. Sameiet i Lavettveien, brev av 26.04.10
m) Ragnhild Hustad og jan Erik Slørstad, Gamleveien 18

n) Forslag til reguleringsplan, alt. A, datert 03.12.09
o) Forslag til reguleringsbestemmelser, alt. A, datert  03.12.09, endret 12.05.10
p) Samlet saksframstilling, plan- og byggesaksutvalgets møte 09.03.10

Første gangs behandling av planforslaget, med samtlige vedlegg

Vedlegg som ligger i saksmappen:

p) Diverse korrespondanse knyttet til saksbehandlingen
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