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Saksbehandler: Kjell-Arne Ekeberg Arknr.: NO6 Arkivsak: 10/1970-3
BEHANDLING: SAKNR DATO
Radet for likestilling av funksjonshemmede 19/10 06.12.2010
Utvalg for tjenesteutvikling 23/10 10.11.2010
Utvalg for tjenesteutvikling 26/10 08.12.2010

SKOLESKYSS | SKI KOMMUNE

Forslagq til vedtak:

1. Radmannen vurderer muligheten for innsparing av kostnader til farlig skolevei ved at det
nedsettes en bredt sammensatt arbeidsgruppe som vurderer om veistrekninger, som i
dag er definert som farlig skolevei, kan omdefineres til & vaere farlige kun i vinterhalvaret
(1. nov. til 1. april). Det ma videre utredes om enkelte strekninger kan nedprioriteres til &
veere farlige kun for barn under en viss alder.

2. Ny sak fremmes kommunestyret via Utvalget for tjenesteutvikling.

Ingress/hovedbudskap

De siste arene har utgiftene til skoleskyss okt betraktelig grunnet gkte priser og gkning i den
kommunale skyssen. P& bakgrunn av den gkonomiske situasjonen ma kommunen vurdere
kutt i tilbudet.

Saksopplysninger

Saken ble fremmet for Utvalget for tjenesteutvikling 201010. TU innstilte pa at saken skulle
behandles pa ny i lys av haringssvaret fra KFAU. P& dette grunnlag fremmer radmannen
med dette ny sak.

Radmannens vurderinger og konklusjoner har veert sendt pa hegring til KFAU. Se vedlegg b).
KFAU slutter seg til forslaget om at det nedsettes en gruppe, som grundig vurderer de
aktuelle veistrekninger med tanke pa eventuell nedgradering av veier, som na er definert
som trafikkfarlige.

Lovgrunnlag
Elever har krav pa skyss etter Oppleeringsloven §7-1 og §7-3:

Elevar i 2.-10. arstrinn som bur meir enn fire kilometer fra skolen har rett til gratis skyss. For
elevar i 1. arstrinn er skyssgrensa to kilometer. Elevar som har szerleg farleg eller vanskeleg
skoleveg har rett til gratis skyss utan om syn til veglengde..

§7-3
Elevar som pa grunn av funksjonshemming eller mellombels skade eller sjukdom har behov
for skyss, har rett til det uavhengig av avstanden mellom heimen og oppleeringsstaden.

Ca 350 elever far skyss pga. avstand. Denne skyssen dekkes av Fylkeskommunen, men
med en kommunal egenandel. Egenandelen dekkes ut fra antall skyssoner.

Elever som gar pa privatskole i andre kommuner, gar ogsa innunder denne regelen.
Kommunen dekker da utgiftene til kommunegrensen. Dette gjelder ca. 27 elever.
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Kommunen ma dekke kostnadene til skyss pga farlig skolevei nar avstanden er mindre enn 4
km (2 km). Kommunen definerer hva som er farlig skolevei.

Kommunal skyss

Arsakene til av det innvilges ekstra kommunal skoleskyss er flere:

. Trafikkfarlige skoleveier

Kjering av funksjonshemmede til/fra SFO

Kjering av funksjonshemmede elever til/fra skole utenom Ski kommune
Kjaring av barn som fglge av plassering i beredskapshjem

Barn med 2 hjem

Funksjonshemmede elever som far bassengtrening i skolehverdagen
Kjoring av elever til Siggerud alternative skole (SAS)

NoOoh~WN =

Antall elever og kostnader skolearet 2009/2010: Utgiftene beregnes pr tur.

Antall  Ca. kostnad Ca.kostnad
barn per ar:

per elev
1. Trafikkfarlige skoleveger 44 2,2 mill 50.000
2. Kjgring av funksjonshemmede til /fra SFO 8 350.000 44.000
3. Kjaring av funksjonshemmede til / fra skole
utenom Ski kommune
4 260.000 65.000
4. Kjgring av barn som fglge av 0
fosterhjemsplassering
5. Barn med 2 hjem som far skyss pga trafikkfarlig 1 40.000 40.000
vei
6. Funksjonshemmede skolebarn som far
bassengtrening
10 130.000 13.000
7. Kjaring av elever til SAS 8 800.000 100.000

1. Trafikkfarlige skoleveier byr bl.a. pa felgende utfordringer:

Definerte faglige skoleveger bgr ha 1. prioritet i kommunal trafikksikkerhetsplan, med
pafalgende press mot statens vegvesen for & fa gjennomfart tiltak pa veger som ikke er
kommunale. Hovedproblemet med disse omradene er at det legges gangveier for & kunne
“friskmelde veiene”. Dette byr pa flere utfordringer; mangel pa regulering/grunnerverv
landbruksarealer/kostnader for planlegging og opparbeidelse. Dette er derfor tiltak som det
vil kunne ta mange ar a gjennomfgre. Forenklede tiltak, som for eksempel anlegg av
fartsdempere, vil ha liten effekt pa sikkerheten, siden veiene er i utgangspunktet er smale og
svingete.

2.Kjogring av funksjonshemmede til/fra SFO

Fra og med inneveerende skolear er det en lovendring som sier at funksjonshemmede elever
har krav pa skyss til og fra SFO pa skoledager. Dermed blir dette fylkeskommunens ansvar.
Kommunen betaler egenandelen.

Side 3



3. Kigring av funksjonshemmede til/fra skole utenom Ski kommune

Pr i dag er det 4 barn som har skoleskyss. Denne transporten vil gradvis bli redusert etter
hvert som disse elevene gar ut av ungdomskolen. Dog vil det til en hver tid mest sannsynlig
veere elever som pga funksjonshemming har behov for skoleskyss, men avstanden ble
kortere da ny avdeling Toppen pa Vevelstadasen skole ble apnet hgsten 2009.

4. Kjgring av elever som fglge av plassering i beredskapshjem

Behov for skoleskyss pga plassering i beredskapshjem, vil variere bade i antall og
tidsperiode. Volumet pa denne transporten er ikke forutsigbar. | perioder har dette veert en
betydelig kostnad. | henhold til retningslinjer fra Utdanningsdirektoratet rundskriv 3/2009-
"Seerlige problemstillingar i samband med skyss”, bar barnevernet bekoste denne
transporten.

5. Barn med to hjem

For elever som har delt bosted (bor like mye hos mor som hos far), dekker kommunen
egenandelen, uavhengig av antall takstsoner. Problemet her er at barna ofte er for sma til &
reise alene med off.komm. Dermed blir det en vurdering om de ma fa skyss med taxi
(kommunen ma betale hele kostnaden).

6.Funksjonshemmede skolebarn som far bassengtrening i skolehverdagen.

Team barn i ReHabiliteringsavdelingen gir tilbud om bassengtrening pa Dagbo. Tilbudet
baserer seg pa en helhetsvurdering av barnets behov. Det blir gitt i samrad med foreldre og
barnehage / skole. Fysio-eller ergoterapeut er ansvarlig for opplegg og gjennomfaring av
timene, samt for a gi veiledning til voksenpersonen som fglger barnet. Denne
skysskostnaden bgr dekkes av virksomhet Helse.

7. Kjoring av elever til SAS
Tiloudet pa Siggerud alternative skole (SAS) er lagt ned og flyttet til Ski ungdomsskole,
avdeling Verkstedvegen. Utgiftene reduseres, og vil pa arsbasis trolig bli ca. 1,1 mill.kr.

Innsparing
Pa grunn av endringer i regelverket (SFO-kjaring funksjonshemmede) og nedleggelse av

Siggerud alternative skole vil det bli en arlig besparelse pa ca. 1,1 mill. kr.

Vi antar at vi i 2010 far en overskridelse pa 1,3 mill.kr. Til tross for innsparingene som er
nevnt over, vil budsjettet fortsatt veere for lavt. Dette krever at gjennomgangen av farlig
skolevei gir en gkonomisk gevinst pa min. 2-300.000 kr.

Vurdering
KOSTRA viser at Ski kommune har i dag store utgifter til skoleskyss sammenlignet med de

andre follokommunene, og ogsa sammenlignet med andre kommuner i Akershus. Av hensyn
til budsjettsituasjonen, mener radmannen at kostnadsreduserende tiltak blir vurdert. Det er
grunn til & se naermere pa den kommunale praksis ut fra tolkning av lovverk og behov.

Radmannen peker pa at man for eksempel ma vurdere neermere om det kan stilles tydelige
krav til at foresatte bidrar til at deres barn blir kompetente til & ferdes pa skoleveien fra 5.
arstrinn, om man kan begrense tilbudet om ekstra skoleskyss kun periodevis, for eksempel i
perioden 1. nov. til 1. april.

Dersom kommunen strammer inn pa tilbudet, vil rhdmannen anta at det kan komme
reaksjoner fra foreldre/foresatte. En grundig vurdering av forholdene ma derfor foretas og
framkomme i ny sak.
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gkonomiske konsekvenser:
Radmannen vil beskrive disse i oppfalgingssaken. (se forslag til vedtak)

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:
Radmannen vil beskrive disse i oppfalgingssaken. (se forslag til vedtak)

Konklusjon:

Ski kommune har alle de seinere ar hatt gkende skysskostnader. Spesielt gjelder dette
kostnadene knyttet til gratis skyss grunnet farlig skolevei. Det settes derfor ned en bredt
sammensatt arbeidsgruppe for & utrede dette forholdet seerskilte.

Ski, 26.11.10

Audun Fiskvik
radmann
Kjell-Arne Ekeberg
kommunalsjef oppvekst

Vedlegg som fglger saken
a) Notat ang. utgifter til skoleskyss i Ski kommune av 22.04.10.
b) Haringssvar fra KFAU.

Vedlegg som ikke fglger saken

a) Veileder fra Ruter, 2010-06-10

b) Veileder fra Trygg Trafikk, Seerlig farlig eller vanskelig skolevei

¢) Rundskriv fra Udir 3-2009 Saerlege problemstillingar i samband med retten til skyss

Utvalq for tjenesteutviklings behandling 10.11.2010:

Odd Jergen Steen, A fremmet falgende tilleggsforslag:
Saken fremmes pa nytt for utvalg for tjenesteutvikling etter hgringsrunde.

Administrasjons forslag til vedtak med Odd Jgrgens Steens tilleggsforslag ble enstemmig
innstilt

Vedtak:
Saken fremmes pa nytt for utvalg for tjenesteutvikling etter haringsrunde.
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Saksbehandler: Kjell-Arne Ekeberg Arknr.: 280 A76 823 Arkivsak: 10/2133-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Radet for likestilling av funksjonshemmede 18/10 06.12.2010
Utvalg for tjenesteutvikling 27/10 08.12.2010
Kommunestyret /

AVTALE OM SAMARBEID OM FOLLO BARNE- OG UNGDOMSSKOLE
ORGANISERT ETTER VERTSKOMMUNEMODELLEN

Forslag til vedtak:
1. Vedlagte forslag til ny avtale om eierskap og drift av Follo barne- og ungdomsskole etter
vertskommunemodellen godkjennes.

2. Nesodden kommunes vedtatte innbetaling av kr1.988.000 benyttes til nadvendig
oppgradering av skolen.

3. Det nye avtalen sgkes gjennomfart fra 01.01.2011.

4. Radmannen ved kommunalsjef for oppvekst, er Ski kommunes representant i
Radgivende utvalg

Ingress/hovedbuskap

Samarbeidsavtalen fra 1986 er ikke lenger tilstrekkelig som juridisk grunnlag for drift og
styring. FBU foreslas hjemlet i kommuneloven § 27 Inter-kommunalt og interfylkeskommunalt
samarbeid.

Saksopplyshinger:

Ski kommune har de siste ti &r neer kontinuerlig arbeidet for & fa en tidsmessig formalisering
av drift og eierskap av FBU. Ski kommune har stilt seg apen for forskjellige eier- og
driftsformer. Kommunestyret i Ski har tre ganger tidligere dette tiaret behandlet ny sak om
eierformen til FBU, farste gang den 20. juni 2001. (Det ble foreslatt IKS-modell. Saken ble
ikke behandlet i de gvrige eierkommunene). Andre gang den 17.11.04, (KST-sak 0074/04)
med forslag om at Ski kommune skulle overta eierskapet alene, og tredje gang den15.06.05
(KST-sak 0059/05). Her ble det pa ny foreslatt a tiltre en avtale om FBU organisert som et
IKS. Ingen av de tre gangene farte til endring av den opprinnelige samarbeidsavtalen fra
1986.

Sak om framtidig eierskap og drift av FBU, na iht. kommuneloven § 27, ble behandlet i sak
50/10 den 29.10.10 i Ordfgrermotet i Follo. Ordfgrermatet vedtok & anbefale at vedlagte sak
fremmes likeartet for kommunestyrene i eierkommunene. (Se vedlegg 1: Sak om framtidig
elerskap og drift av FBU behandlet 29.10.10 i Ordforermotet og vedlegg 2: Forslag til ny
Avtale om samarbeid om Follo barne- og ungdomsskole mellom Enebakk kommune, Frogn
kommune, Nesodden kommune, Oppegard kommune, Vestby kommune, As kommune og
Ski kommune (vertskommune).
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Som felge av at Nesodden kommune har vedtatt & betale inn naer 2 mkr, vil ogsa Nesodden
med det foreliggende forslaget fa en eieradel, som tilsvarer deres innbyggertall. De gvrige
eierkommunens eierandel reduseres dermed tilsvarende. Ski kommunes eierandel er pt. ca
27 % og vil bli ca 23 % iht. herveerende forslag.

For gvrige saksopplysninger, se vedlegg 1.

Vurdering
Radmannen vil framholde at den navaerende eier- og styringsmodellen gjennom flere ar ikke

har veert tidsmessig. RAdmannen anbefaler at Ski kommune deltar som aktiv medeier i FBU,
organisert etter kommuneloven § 27. Siden Ski vil veere vertskommune iht. kommuneloven §
27, vil rddmannen anfgre at Ski kommune bade er motivert for - og ser seg kompetent til - &
fylle denne rollen. Ski kommunes pedagogisk psykologis tjeneste vil f& PPT-ansvaret for alle
barna/elevene pa FBU, og vil matte styrkes. Kostnadene ved dette vil dekkes gjennom
paslag i elevprisen. Radmannen mener at den foreslatte modellen trolig vil sikre et alternativ
til de av vare elever, som ut fra en faglig utredning og ut fra elevens og de foresattes anske,
vil ha/har starre utbytte av & ga pa FBU enn pa sin neaerskole.

For gvrig slutter radmannen seg til de vurderinger som framkommer i vedlegg 1.
@konomiske konsekvenser:

Ut fra dagens kostnadsniva anslas elevprisen a bli ca 339.000 kr, mot pt. 335.000 kr.
Ski kommune har pt. 19 plasser, hvilket altsa medferer en arlig merkostnad pa ca 80.000 kr.

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:
Den foreslatte valg av eier- og driftsform vil trolig medfgre at FBU far en mer forutsigbar og
baerekraftig utvikling.

Konklusjon
Radmannen tilrdr at Ski kommune tiltrer forslaget til ny eierskaps- og driftsavtale for Follo

barne- og ungdomsskole.

Ski, 05.11.10

Audun Fiskvik.
radmann
Kjell Arne Ekeberg
kommunalsjef, oppvekst.

som folger saken:
a) Forslag til felles saksframlegg: Sak om framtidig eierskap og drift av FBU behandlet

29.10.10 i Ordfgrermotet.

Saken har fglgende vedlegg:

1. Forslag til ny avtale om samarbeid om Follo barne- og ungdomsskole mellom
Enebakk kommune, Frogn kommune, Nesodden kommune, Oppegard kommune,
Vestby kommune, As kommune og Ski kommune (vertskommune).

2. Samarbeidsavtalen av 1986.

3. Oversikt av 2010 over behov for oppgradering og vedlikeholdsetterslep

Vedlegg som ligger i saksmappen:
KST-sak 0074/04) 17.11.04, med forslag om at Ski kommune skulle overta eierskapet alene
KST-sak 0059/05. 15.06.05, med forslag om at avtale FBU organiseres som et IKS
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Saksbehandler: Eli Thomassen Arknr.: FOO &31 Arkivsak: 10/2249-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Utvalg for tjenesteutvikling 28/10 08.12.2010

KVALIFISERINGSPROGRAMMET 2011

Forslag til vedtak:
Normtallet for antallet deltakere i kvalifiseringprogrammet i Ski i 2011 settes til
gjennomsnittlig 45 deltakere pr mnd.

Ingress/hovedbudskap:

Driften av kvalifiseringsprogrammet har frem til og med 2010 veert finansiert via gremerkede
tilskudd. Fra 2011 inngar finaniseringen i kommunens rammetilskudd og det er derfor
gnskelig at det fra politisk niva tas stilling til hva som skal veere kommunens normtall for
deltagelse i programmet.

Saksopplysninger:

Kvalifiseringsprogrammet (KVP) ble startet som kommunalt tiltak samtidig som NAV-
reformen ble innfart med NAV-kontorer i kommunene. Malgruppen for tiltaket er
sosialhjelpsmottakere som far tilbud om et aktivt program med stabil inntekt som alternativ til
a motta sosialhjelp over tid. For perioden 2008 til og med 2010 ble det gitt et gremerket
tilskudd til kommunen som skal dekke deler av utgiftene til kvalifiseringsstenad og drift av
programmet. Fra 2011 inngar dette tilskuddet som en del av kommunens rammetilskudd.

Pr september 2010 har det vaert totalt 72 deltakere i kvalifiseringsprogrammet. 33 av disse er
avsluttet i denne perioden. Malsettingen er at brukerne i lopet av perioden de er med i
programmet skal fa avklart om de kan ga ut i ordinzert arbeid eller om de er varig uten
arbeidsevne. 17 av 33 har kommet i hel- eller deltids arbeid pa ordinaere vilkar eller gjennom
lonnstilskudd. 4 har gkonomisk sosialhjelp i pavente av & bli utredet med sikte pa uferetrygd.
De avrige er pa andre statlige ytelser, har flyttet fra kommunen eller av andre grunner ikke
har behov for gkonomisk sosialhjelp.

Brukerne av kvalifiseringsprogrammet har blitt rekruttert i samarbeid med veilederne som
arbeider med oppfalging av disse. En stilling som sosialkonsulent har blitt aremerket til
oppfaelging av deltakerne og det har blitt opprettet to stillinger fra budsjettaret 2009 for a
styrke oppfalgingsarbeidet i KVP. Disse stillingene fordeler seg pa to veiledere som falger
opp brukere pa alle tiltakene og en arbeidsleder som har ansvar for en
arbeidstreningsgruppe som er et lavterskeltiltak. Kvaliteten pa dette arbeidet pavirkes av
hvor tett oppfelging som kan gis til hver deltaker og hver av veilederne har ca 20 deltakere
hver.
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Maltallene for KVP er gitt av arbeids- og velferdsdirektoratet og var i 2008 56 deltakere, i
2009 61 deltakere og i 2010 48 deltakere i gjennomsnitt. Tilskuddet gis i 2011 som en del av
kommunens ramme og det gis ikke noe maltall for dette aret. Tilskuddet gis ut fra et anslag
pa at det skal dekke utgiftene til 37 deltakere i gjennomsnitt og det vil veere opp til
kommunen a fastsette gnsket niva pa dette i 2011.

Vurdering:
Arbeidet med KVP i Ski har bidratt til & redusere antallet sosialhjelpsmottakere i perioden.

Det er fortsatt en hgy andel som har gkonomisk sosialhjelp som hovedinntekt. KVP anses
som et egnet virkemiddel for & gi flere av disse hjelp til & prave ut arbeidsevne og mulighet til
a komme ut i arbeid. Det vil derfor veere viktig & ha mulighet til & rekruttere flere inn i KVP
ogsai2011.

gkonomiske konsekvenser:

Pa kort sikt er effekten av KVP at det oppnas noe innsparingseffekt. | 2009 var det
giennomsnittlig 60 deltakere i KVP. @konomisk ga dette et positivt resultat pa ca 2 mill pa
dette arets budsjett. Deltakerne i KVP far kvalifiseringsstenad i stedet for gkonomisk
sosialhjelp. Kommunen utbetaler stenad og har driftsutgifter og lennsutgifter til programmet.
Kommunen far tilskudd fra staten som dekker deler av utgiftene til programmet og resten
dekkes over innspart sosialhjelp. Pa lengre sikt er effekten starre ved at flere enn ellers er i
stand til & ga ut i ordinzert arbeid og at dette skjer tidligere gjennom deltakelsen i KVP.

Det vil veere mulig & holde et niva pa 45 plasser i KVP i 2011 innenfor den gkonomiske
budsjettrammen til NAV Ski. Ved & bruke den eksisterende bemanningen vil utgiftene
primaert komme som hgyere utbetalinger pa kvalifiseringsstanad. Dette kan dekkes ved
lavere utgifter pa gkonomisk sosialhjelp og ved at flere i KVP gir mulighet til at flere
kvalifiserer seg til & ga ut i arbeid gjennom aret.

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:

En satsing pa kvalifiseringsprogrammet vil gi mulighet til gradvis utfasing av gkonomisk
sosialhjelp som en langtids inntektssikring for de som ikke har egne inntekter. Sosialhjelp vil
primaert brukes over kortvarige perioder som krisehjelp slik som sosialtjenestelovens
intensjon ogsa er.

Ski, 23.11.10

Audun Fiskvik
radmann
Eli Thomassen
kommunalsjef levekar

Vedlegg som falger saken:
a) Kpoi av brev fra Nav : kvalifiseringsprogrammet- gjennomfaring 2011.
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Saksbehandler: Eli Thomassen Arknr.: X60 &32 Arkivsak: 10/2256-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Utvalg for tjenesteutvikling 29/10 08.12.2010

BRUKERUNDERS@GKELSE NAV SKI

Forslag til vedtak:

Resultatene fra brukerundersgkelsen ved NAV Ski tas til orientering.

Saksopplysninger:

Det ble i september gjennomfart en brukerundersgkelse blant brukerne ved NAV-kontorene i
Akershus. Alle brukerne i lapet av to uker som henvendte seg i publikumsmottak og pa
telefon fikk tilbud om & delta pa undersgkelsen. Undersgkelsen i mottaket ble gjennomfart
ved at brukerne fikk tilbud om a fylle ut sparreskjema pa data ved bruk av pubikums-PC og
pa telefon ved at de fikk tilbud om & f& tilsendt en link til sparreskjema til sin mailadresse.
138 brukere svarte i mottaket og 53 brukere svarte pa undersgkelsen de fikk tilsendt. Dette
ga 191 respondenter og var det hgyeste antall besvarelser i fylket.

Besvarelsene i publikumsmottaket fordeler seg slik:
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Sparsmalene dreier seg om opplevd brukerservice og kvalitet pa informasjon. 91,1 % av
brukerne som svarte i mottaket oppgir at de fullt ut eller delvis fikk den hjelpen de hadde
behov for. Svarene viste at brukerne gjennomgéaende er mer fornayd med NAV i Ski enn det
som er gjennomsnittsresultatene for fylket.

Svarene for begge undersgkelsene er lagt ved saken.

Vurdering:
Undersgkelsen er giennomfart med et hgyt antall respondenter. Dette gir grunnlag for at

besvarelsen er representativ for brukergruppen ved NAV i Ski. Tilbakemeldingen fra
brukerne gjennom denne undersgkelsen er at brukerne for det meste er forneyd med maten
de blir mgtt pa i NAV og de tjenestene de far. Enkelte omrader, som fagkompetanse pa
telefon, har noe lavere skér og viser at det er noen omrader som trenger kompetanseheving
framover.

@konomiske konsekvenser:
Ingen

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:

Besvarelsen i brukerundersgkelsen gir grunnlag for & vurdere hvordan NAV-reformen og
NAV-kontoret er mottatt i Ski. Den er en hjelp til & sette fokus pa de omradene som kan bidra
til & gi bedre service og tjenester til kontorets brukere.

Ski, 24.11.10

Audun Fiskvik
radmann
Eli Thomassen
kommunalsjef levekar

Vedlegg som fglger saken:
a) Brukerundersgkelse besvart i publikumsmottaket
b) Brukerundersgkelse besvart pr. e-post
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Saksbehandler: Eli Thomassen Arknr.: F30 &73 Arkivsak: 10/2271-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Utvalg for tjenesteutvikling 30/10 08.12.2010
Kommunestyret /

FLYKTNINGEGUIDE
Saksordfgrer: Anne Marit Holene
Forslag til vedtak:

Det tas til orientering at Nav Ski og Ski Rede Kors inngar avtale om & starte en ordning med
flyktningeguide i Ski.

Ingress/hovedbudskap:

Da det hvert ar bosettes flyktninger i Ski kommune, anses det som hensiktsmessig med tiltak
for & fa en smidigere inkludering og integrering i kommunen. Flyktningeguiden er en frivillig
tjeneste bade for guide og flyktning.

Saksopplysninger:
Flere av Rade Kors’ lokalkontor har startet med flyktningeguide. | samarbeid med Ski Rade
Kors gnsker Ski kommune & utvide sitt tilbud til flyktninger som er bosatt i kommunen.

En flyktningeguide er en frivillig person som kan hjelpe flyktningen til & bli kjent med
neermiljoet og ulike sider ved det norske samfunnet. En flykiningeguide kan derfor fremme
integreringen ved & veere et bindeledd mellom flyktningen og lokalsamfunnet. | tillegg til &
opplyse om praktiske ordninger i lokalsamfunnet er samvaeret mellom guide og flyktning
viktig. Det er frivillig for flyktningen a delta i tilbudet.

Vurdering:
Ski kommune far hvert & anmodning fra IMDi om & bosette et visst antall flyktninger. De som

blir bosatt er en mangfoldig gruppe av mennesker, med ulik bagasje, behov og ensker for
fremtiden. Nar flyktningen blir bosatt i kommunen mater de mange utfordringer i det nye
samfunnet en blir bosatt i. Utfordringene kan veere knyttet til alt fra manglende
norskkunnskaper til usikkerhet i forhold til gkonomisk forstaelse.

For & fremme en god integrering kan en flyktningeguide veere hensikismessig. Det at
flyktningen har en norsktalende person som ikke er ansatt ved et offentlig kontor, kan ha
positive ringvirkninger for begge parter. | tillegg kan en kontakt med det norske samfunnet
gjennom en person ha positiv effekt i forhold til & bygge nettverk, og det a sosialiseres inn i
det lokalsamfunnet en bor i.

Koblingen mellom guide og flyktning gjeres av Ski Rede Kors. Det legges vekt pa interesser

og bakgrunn, slik at guide og flyktning kan ha noe til felles. Har man noe til felles, er det
starre sjanse for at partene vil ha glede og nytte av koblingen.
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Det er en utfordring for Ski Rede Kors & rekruttere flyktningeguider, samtidig som det er en
utfordring for NAV Ski a rekruttere flyktninger som gnsker en guide. En samarbeidsavtale
mellom de to partene vil derfor iverksettes for a fremme dette arbeidet.

Per dags dato er det rundt femti flyktninger som har introduksjonsprogram i kommunen.
Mange av disse har kommet med forespgrsel om & fa en flyktningeguide. | tillegg er det en
rekke frivillige fra lokalsamfunnet som allerede har vist interesse i & vaere flyktningeguide.
Det er derfor mange som vil nyte godt av ordningen.

gkonomiske konsekvenser:

Ski Rade Kors drifter sitt arbeid med flyktningeguide. Guide og flyktning betaler selv de
utgifter som treffene dem i mellom matte ha.

Avtalen om flyktningeguide gir ingen budsjettmessige konsekvenser for kommunen.

Konsekvenser for baerekraftiq utvikling:

En flyktningeguide kan gjore stor forskjell i livet til bade flyktningen og guiden. En kobling kan
ha mye & si i forhold til & fa en positiv opplevelse av & bo i Ski kommune, samt fale en
tilherighet til lokalsamfunnet.

Ski, 25.11.10

Audun Fiskvik
radmann
Eli Thomassen
kommunalsjef levekar

Vedlegg som folger saken:
a) Samarbeidsavtale flyktningeguide
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Saksbehandler:Kjell-Arne Ekeberg Arknr.: BOO &32 Arkivsak: 10/2274-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Utvalg for tjenesteutvikling 31/10 08.12.2010
Kommunestyret /

TILSTANDSRAPPORT; GRUNNSKOLEN | SKI KOMMUNE FOR SKOLEARET 2009-10

Forslagq til vedtak:

1. Forslaget til tilstandsrapport vedtas og legges inn pa Utdanningsdirektoratets nettside,
som Ski kommunes rapport.

2. Kommunestyret, som skoleeier, forutsettes at man fortsetter arbeidet med en best mulig
laeringssituasjon for elevene i Ski. Heri ligger malet om at skoleverket i Ski skal vaere
blant den beste tredjedelen i landet pa alle omrader det foretas nasjonale malinger.

3. Nar det gjelder mobbing, gjelder fortsatt visjonen om at ingen elever i grunnskolen i Ski
skal oppleve mobbing og trakassering.

Ingress/hovedbudskap

Alle kommuner ma na utarbeide en tilstandsrapport for sitt grunnskoletilbud.
Tilstandsrapporten avlgser den tidligere, arlige kommunestyresaken Nasjonale og lokale
prover i Ski kommune. Tilstandsrapporten bekrefter at skoleverket i Ski kommune i
hovedsak gir et godt tilbud. Dette gjelder bade grunnskolens faglige - og sosialiserende

oppdrag.

Saksopplyshinger:
Denne saken er en erstatning for tidligere arlig sak til kommunestyret; Nasjonale og lokale
prover i Ski kommune, sist sak 130/09 i kommunestyret 16.12.09.

Kommunestyret i Ski kommune vedtok 23.9.2009 at resultatmalet for nasjonale praver er
falgende: "Malet for skolene i Ski kommune er at de skal ligge i den avre 1/3 av skolene i
landet.”

Tilstandsrapporten tar for seg falgende hovedomrader:

- Den tallmessige relasjonen elever — undervisningspersonale.

- Laeringsmiljget

- Leeringsresultater innefor omradene lesing, regning og engelsk.

- Sammenhengen mellom standpunktkarakterer og eksamensresultater

- Grunnskolepoeng for avgangselevene.

- Overgang fra grunnskole til videregaende skole, andelen av elevene som begynner i
videregaende oppleering.

- Kommunens system for oppfelging av skoleverket..

Det vises til vedlagte tilstandsrapport, pkt. 1 Sammendrag og til rapportens utdyping av de

enkelte ovennevnte omrader, se vedlegg a. Nar det gjelder nasjonale praver, som
tilstandsrapporten omhandler, er det gitt en generell orientering om disse i vedlegg b.
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[ tillegg inneholder hervaerende sak, i likhet med den tidligere, arlige saken, et avsnitt om
avholdte lokale kartleggingspraver og - tester i skolearet 2009 - 10. Disse pravene brukes
iht. Kommunal standard for kartlegging, som brukes som evaluering av den enkelte elevs
utbytte, og videre oppfalging av den enkelt skole fra kommunenivaet. Den kommunale
kartleggingsstandarden i Ski er satt sammen av en rekke ulike praver. Pa 1. og 2. trinn
benyttes nasjonale kartleggingsprover utarbeidet av Utdanningsdirektoratet for & male lese-,
skrive- og regneferdigheter. P& avrige trinn benyttes ulike standardiserte kartleggingsprever,
som har veert i bruk i Ski-skolene over lengre tid

De obligatoriske kartleggingsprevene i Ski er valgt ut av PPT i samarbeid med skolene. Det
vurderes kontinuerlig hvorvidt det finnes andre praver som er mer hensikismessige a benytte
enn de som pr na er i bruk.

(Vedlegg c)

Ski kommune har seks barneskoler, to ungdomsskoler, to 1-10 skoler og én fadelt skole,
Skotbu skole, for 1.-4. trinn. Denne er administrativt lagt til Krakstad skole, og elevene telles
under denne. Det blir dermed atte skoler pa barnetrinnet og fire pa ungdomstrinnet. | den
grad man i vedlegg c beskriver resultatene fra enkeltskoler, er skolene pa barnetrinnet
nummerert fra 1 til 8, og pa ungdomstrinnet fra A til D.

Elever, som uomtvistelig ikke har utbytte av kartleggingen, kan fritas av rektor i samarbeid
med foresatte. P4 mange skoler og trinn har alle gjennomfart kartleggingen. Det vil si at en
del elever som har spesialundervisning og periodevis ikke falger kompetansemalene for sitt
trinn, grunnet eksempelvis generelle laerevansker, spesifikke lese- og skrivevansker eller
oppmerksomhetsvansker, ogsa har giennomfart pravene. Dette ma man ta med i
betraktningen nar media presenterer prgveresultatene i de enkelte kommuner..

Faglitteratur og forskning viser at en viss andel av populasjonen har laerevansker, lese- og
skrivevansker, oppmerksomhetsvansker og andre utfordringer / diagnoser. Prosentvis anslar
man gjerne at mellom 5 og 10 % av elevmassen har en eller annen form for og grad av
leerevanske. Sett i lys av normalfordelingskurven (Gauss-kurven), er det ogsa statistisk sett
forventet at et mindretall har svake faglige prestasjoner, de aller fleste vil ha middels faglige
prestasjoner, mens et mindretall vil ha sveert gode faglige prestasjoner. Gitt at befolkningen i
Ski kommune er forholdsvis representativ sammenlignet med populasjonen pa landsbasis,
kan en slik tendens i grove trekk ogsa forventes i Ski. Dette star selvsagt ikke i motsetning til
det & ha en kontinuerlig malsetning om & heve alle elevene til et stadig hayere faglig niva, ut
ifra egne evner og forutsetninger. Bade nasjonal- og internasjonal forskning understreker at
foreldrene er den viktigste enkeltkomponenten bak elevenes laeringsresultater.

| Ski kommune har i dag ca 8 % av elevene i grunnskolen enkeltvedtak om
spesialundervisning Pa landsbasis er tallet ca.7 %. (Vare tall inkluderer elever ved Follo
barne- og ungdomsskole, Ski ungdomsskole avd. Verkstedvegen skole og Vevelstadasen
skole avd. Toppen, samt elever vi kjgper plass for pa Sofiemyrtoppen, Oppegard kommune).

Vurdering:
Radmannen mener det er verdifullt at man pa skolene drgfter og analyserer resultatene nar

det er gjennomfart praver og undersgkelser. Kontaktlaererne planlegger deretter hvordan de
vil jobbe videre ut fra praveresultatene og tar dette opp i elev- og utviklingssamtaler. Starre
undersgkelser blir tatt opp i samlet personale og i FAU (Foreldrenes arbeidsutvalg).
Resultatene fra nasjonale prever tas opp pa foreldremgater. Her presenteres ogsa tiltak
skolen gnsker & sette i verk for & bedre aktuelle omrader. Rektor tar opp med den enkelte
kontaktleerer hvordan han/hun har jobbet med undersgkelsene og resultatene i arlige
medarbeidersamtaler. Rektor bringer sine vurderinger til kommunalsjefen, som rapporterer til
politikerne gjennom den érlige tilsynsrapporten. R&dmannen peker pa at disse prosedyrene
er nedfelt i Ski kommunes System for tilsyn, vurdering og kvalitetsutvikling. Etter
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radmannens vurdering sikrer dette at de nasjonale pravene og de kommunale testene far en
laeringsfremmende effekt.

Elevene i Ski konkurrerer om de samme plassene pa videregaende skoler. R&dmannen ser
seg derfor tilfreds med at skolene i Ski samarbeider om felles vurderingspraksis.

Hensikten med de nasjonale prgvene er a vurdere i hvilken grad skolen lykkes med & utvikle
elevenes grunnleggende ferdigheter. De fem grunnleggende ferdighetene er:

- & kunne uttrykke seg muntlig

- & kunne uttrykke seg skriftlig

- akunne lese

- akunne regne

- akunne bruke digitale verktay

Radmannen peker péa at disse fem ferdighetene er viktige redskaper for lering og utvikling i
de aller fleste fag, og for & kunne delta i skole, samfunns- og arbeidsliv. De er ogsa viktige
for elevenes personlige utvikling og allmenndannelse. For & sikre kontinuerlig utvikling av
elevenes grunnleggende ferdigheter giennom det 13-arige lapet, er ferdighetene integrert i
laereplaner for alle fag pa alle relevante arstrinn. Elevene blir testet pa 5. og 8. (fra hagsten
2010 ogsa pa 9. trinn.)

Kommunestyret i Ski kommune vedtok 23.9.2009 at resultatmalet for nasjonale praver er
falgende: "Malet for skolene i Ski kommune er at de skal ligge i den avre 1/3 av skolene i
landet.” Nér vi ser p& gjennomsnittet i Ski, ble dette mélet nddd allerede i 2009.

Radmannen er spesielt tilfreds med resultatene pa de nasjonale pragvene i lesing. De viser at
de fleste skolene i Ski har sveert gode resultat. Dette viser at satsingen skolene de siste
arene har hatt, og fortsatt har, pa lesing som grunnleggende ferdighet, har gitt gode resultat.

Skolene gjennomfarer ogsa obligatoriske kartleggingspraver i regning/tallforstaelse pa 2.
trinn og i lesing pa 1. og 2. trinn. | mangel av nasjonale prgver pa alle klassetrinn, benyttes
ogsé andre kartleggingsprover. Det hadde veert gnskelig i sterre grad & ha hatt tilgang til et
enhetlig provesett, som gjorde resultatene fra ar til &r mer direkte sammenlignbare. Dette
ville gjort analysearbeidet enklere bade lokalt og sentralt.

Resultatene pa de kommunale kartleggingsprevene er naturlig nok varierte. Det er
variasjoner bade mellom skolene og mellom trinnene pa den enkelte skole. (Se vedlegg c).

Elevundersokelsen er en nettbasert undersgkelse der elevene vurderer sitt eget
laeringsmiljg. Undersgkelsen er obligatorisk pa 7. og 10. trinn. Skoleeier har valgt a legge
hovedvekten pa to omrader; mobbing og faglig veiledning. | Elevundersokelsen defineres
mobbing som ” gjentatt negativ eller ondsinnet adferd fra en eller flere rettet mot en elev som
har vanskelig for & forsvare seg”. Gjentatt erting pa en ubehagelig og sarende mate er ogsa
mobbing. R&dmannen vil her spesielt framheve at selv om ambisjonsnivaet om at ingen
elever skal bli mobbet ikke er oppfylt, er utviklingen positiv. | 2009 var snittet for skolene i Ski
1,4, som var likt med snittet i Akershus og nasjonalt. P& 7. trinn var snittet 1,3, mens snittet
var 1,5 pa 10. trinn i Ski. Skolearet 2009-10 er scoren 1,3 pa bade 7. og 10. trinn. Faerre
elever enn foregaende skolear opplever mobbing pa skolen. Radmannen har merket seg at
Ski kommune na ligger bedre an enn sammenlignbare kommuner og landet for gvrig.

Det andre satsningsomradet, elevenes opplevelse av faglig veiledning, viser i hvilken grad
elevene mener at de far god veiledning i fagene, om elevene mener at leererne forteller hva
de bar gjare for & bli bedre i fagene, og om elevene opplever at de far faglig hjelp nar de
trenger dette. R&dmannen ser det positive i en bedring bade pa 7. trinn (fra 3,3 til 3,5), men
peker pa at scoren er uforandret pa10. trinn (3,1), som tilsvarer landsgjennomsnittet.

Side 16



@konomiske konsekvenser:

En fortsatt malbevisst satsning i arene framover til trolig fare til reduserte behov for ekstra
ressurser til de av barna/elevene, som har store behov for kostnadskrevende stotte. Frigjorte
ressurser vil benyttes til & gi alle elever et bedre oppleeringstilbud

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:

Skoleverket vil fortsette arbeidet med & veere en baerekraftig del av Ski kommunes
virksomhet.

Konklusjon:

Skoleverket i Ski kommune gir i hovedsak et godt tilbud. Dette gjelder bade grunnskolens
faglige - og sosialiserende oppdrag.

Lokalitetene i skolearet 2009-10 var ikke tilfredsstillende ved tre av skolene. | Igpet av
skoleédret har man ferdigstilt utbyggings- og utbedringsarbeider ved to av disse skolene. Den
tredje skolens anlegg er vedtatt utbedret, og planlegging pagar.

Radmannen gnsker at man fortsatt prioriterer fglgende omrader:

Positivt laeringsmilje og holdningsskapende arbeid. Fortsatt sgkelys pa elevenes
arbeids- og leeringsmiljo samt arbeid mot mobbing. Tre av skolene er blitt "PALS-
skoler". (Positiv Atferd, stattende Laeringsmiljg og Samhandling). Ledelsen og
personalet mottar ekstern veiledning fra Atferdssenteret / Torshov kompetansesenter
og fra kommunes PPT, for a forberede metoden tatt i bruk ovenfor barna/elevene fra
neste skolear. Radmannen forventer at flere av skolene fglger pa, slik at alle
kommunens skoler om noen ar arbeider etter PALS-metoden

Fortsatt arbeid med lesing som grunnleggende ferdighet pa alle trinn. Lesing er en
grunnleggende forutsetning for godt laeringsutbytte. Dette gjelder ogsa i realfag pa
ungdomstrinnet.

Vurdering. Det skal arbeides videre med & innarbeide gode rutiner for
underveisvurdering pa alle trinn.

Skoleeier vil fortsette a falge opp og analysere resultatene fra nasjonale prgver og
kartleggingspravene i samarbeid med skolene, PPT og skolefaglig spesialradgiver i
Administrasjons - og IKTavdelingen. Skoleeier vil fglge opp resultatene med den
enkelte skole i arlige skoleeierbesgk.

Ski, 26.11.10

Audun Fiskvik
radmann
Kjell-Arne Ekeberg
kommunalsjef oppvekst

Vedlegg som fglger saken:

a) Tilstandsrapport, grunnskolen i Ski kommune.
b) Om nasjonale prgver
c) Kommunale kartleggingsprever 2009-2010
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Saksbehandler: Kjell-Arne Ekeberg Arknr.: A22 &00 Arkivsak: 10/2275-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Utvalg for tjenesteutvikling 32/10 08.12.2010
Kommunestyret /

FORSLAG TIL ENDRING AV VEDTEKTENES PKT 11 OG 15 FOR KOMMUNALE
SKOLEFRITIDSORDNINGER (SFO) | SKI KOMMUNE

Forslagq til vedtak:

1. 10-timerstilbudet, foreslas & opphgre med virkning skoleslutt sommeren 2011.

2. Tilbudet om én ukes ekstra SFO- tilbud i skolenes ferie foreslas a opphgre med virkning
fra sommeren 2011.

3. SFO- tilbudet onsdag for skjeertorsdag oppharer med virkning fra pasken 2011.

Ingress/hovedbudskap

De nye tilbudene med mulighet for & kjgpe SFO-tilbud valgfritt 10 timer pr. uke og tilbudet om
a kjgpe 10 — timerstilbudet, ble benyttet av sa fa barn, at det ikke er hensiktsmessig &
fortsette med diss tilbudene. Onsdag far Skjeertorsdag holdes stengt, slik som i
barnehagene.

Det vises til der man vedtok i forbindelse med forslaget om” Evalueringen bes utfort i
lopet av hesten, og legges fram for kommunestyret i november 2010.

Saksopplysninger:
Det foreliggende forslag til vedtektsendringer har vaert sendt Kommunalt foreldrerad, KFAU,
se deres haringssvar vedlagt.

Dagens SFO- vedtekter ble vedtatt av kommunestyret 28.10.09 (KST 100/09).

Forslaget om & kutte ut 10-timerstilbudet var oppe i kommunestyret 16.0610, KST-sak
121/09. Man vedtok her & utsette beslutningen i pavente av ny sak der man evaluerer
10- timerstilbudet og den ekstra ferieuka i juli.

Her er erfaringene med de nye ordningene med hhv.10-timerstiloudet og en ekstra uke med
SFO-tilbud i skolens sommerferie:

e 10 —timerstiloudet blir benyttet kun av 5 barn i hele kommunen.

e Ekstra sommerferieuke ble benyttet av 3 barn fra Langhus skole og 1 fra Siggerud.
Her bar det veere et minimum antall barn for eksempel. 10 barn pr. dag for at dette skal

gjennomfgres. Man ma ha 2 voksne pa jobb, samt at de skal avvikle ferie siden, noe som er
gkonomisk uheldig.
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Vurdering:
Radmannen har merket seg at KFAU ikke har vesentlige motforestillinger til det framlagte

forslaget til & fierne sommertilbudet og a holde onsdag fer Skjeertorsdag stengt. Nar det
gjelder 10-timerstiiloudet, ser KFAU helst at tilbudet opprettholdes. RAdmannen sier seg enig
i at liten bruk av tilbudene bl.a. kan skyldes at foresatte syns tilbudene er uforholdsmessige
dyre. Radmannen vil papeke at det medfarer et ikke-ubetydelig merarbeid & administrere
slike ekstratilbud. Disse tilbudene blir fglgelig relativt dyre nar kostnadene skal lignes ut pa et
lite antall brukertimer. Radmannen vil videre anfare at en ekstra apningsuke i sommerferien
betyr det at man som et minimum ma holde én SFO &pen med to ansatte til stede. Tiltaket
gikk med underskudd, siden kun fire barn benyttet tilbudet sommeren 2010.

Ut fra erfaringene, og behovet for en kostnadseffektiv drift, vurderer radmannen det som lite
hensiktsmessig verken & opprettholde sommertilbudet eller 710-timerstilbudet.

Nar det gjelder & holde stengt onsdag far Skjeertorsdag, vises til tilsvarende justering av
vedtektene for barnehagene. Her papekte radmannen at tilbudet ble sa lite og uforutsigbart
benyttet - at det ikke var hensiktsmessig & holde oppe. De ansatts fagforeninger papekte, og
har framholdt ogsa nar det gjelder & stenge SFO nevnte onsdag — at dette ikke ma medfare
at de ansatte blir palagt & benytte en feriedag. RAdmannen kan ikke se at et slikt palegg er
nadvendig, siden de aller fleste ansatte vil kunne ha timer & avspasere denne onsdagen.

gkonomiske konsekvenser:
De foreslatte endringene vil redusere bruken av det knappe budsjettet til vikarer og overtid,
som dermed kan brukes til sitt egentlige formal.

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:
Vedtektsjusteringene vil bidra til en bedre ressursbruk.

Konklusjon:
Dagens SFO vedtekter justeres ved at man endrer pkt 11 og 15, ved at 10-timerstilbudet og

tilbudet om én ukes ekstra SFO- tilbud i skolenes ferie oppharer. SFO- tilbudet onsdag for
skjaertorsdag harmoniseres med vedtektene for barnehagene. Tilbudet oppharer med
virkning fra pasken 2011.

Ski, 26.11.2010
Audun Fiskvik
radmann
Kjell-Arne Ekeberg
kommunalsjef oppvekst

Vedlegg som folger saken:

a) Vedtekter for SFO i Ski kommune gjeldende fra 01.01.2010.

b) Forslag til vedtekter for SFO i Ski kommune gjeldende fra 01.01.2011.
c) Haringsuttalese fra KFAU.
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Saksbehandler: Eli Thomassen Arknr.: F40 Arkivsak: 10/2277-1
BEHANDLING: SAKNR DATO
Utvalg for tjenesteutvikling 33/10 08.12.2010
Kommunestyret /

SOKNAD OM OREMERKEDE MIDLER TIL BARNEVERNSTJENESTEN

Forslagq til vedtak:

Ski kommune oversender Fylkesmannen i Oslo og Akershus, seknad om gremerkede midler
til barnevernstjenesten. Det sgkes om midler til 2 stillinger som barnevernskonsulenter og 1
stilling som benyttes til kompetanse- og kvalitetstiltak, totalt 1,8 mill. kroner.

Ingress/hovedbudskap:

| statsbudsjettet for 2011 er det foreslatt avsatte 240 mill.kroner til en styrkning av det
kommunale barnevernet. Midlene er gremerket formalet og de enkelte kommunene ma sgke
om midler. Saken legges frem slik at Ski kommune kan sgke midler innen fristen som er satt
til 31.12.10.

Saksopplysninger:

| statsbudsjettet for 2010 ble det av de "frie midler” som kommunene tildeles lagt til grunn at
det skulle opprettes 400 nye stillinger i det kommunale barnevernet. P& bakgrunn av at man
ikke oppnadde denne malsetting idet resultatet var ca. 170 stillinger har man i forslag til
statsbudsjett for 2011 foreslatt en aremerket styrkning av det kommunale barnevernet. Det
er i denne forbindelse foreslatt avsatt 240 mill. til formalet. Av rundskriv Q-31/2010 framgar
det at "Regjeringen legger opp til & foresla at midlene viderefores ogsa ut over 20117, men at
dette vil bli tatt opp i forbindelse med de arlige budsjettproposisjonene.

Tildeling av midler til kommunene skal gjores av fylkesmennene. Det avsettes 7,2 mill til
deres administrering av midlene, dvs, den reelle styrkning utgjer ca. 232 mill. Av dette skal
27,1 mill fordeles i Akershus.

Kommunene ma sgke om midler. Sgknadsfrist er 31.12.10 og gjores pa saerskilt
sgknadsskjema. Fylkesmennene skal behandle sgknadene senest 15.02.11. For
kommunens sgknad blir behandlet hos fylkesmannen skal soknaden vaere politisk behandlet
i kommunen.

Behandling av sgknad

| rundskriv Q-31/2010 har departementet "utarbeidet en modell for rangering av
kommunene”. Denne modellen er bygget opp med utgangspunkt i variabler relatert til
belastning i barnevernet samt variabler knyttet til levekarsutfordringer. Det er videre i
rundskrivet vist til at "det skal ved tildeling av midler til stillinger tas utgangspunkt i
rangeringen fra modellen. | tillegg kan fylkesmennene utvise skjonn’. Det er neerliggende &
anta at det er dette som ligger til grunn for at det i sgknadsskjemaet ikke er ngdvendig a
begrunne sgknader om stillinger til saksbehandling.

Hva det kan sgkes om
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Det kan sgke som midler til stillinger for saksbehandling. Det kan ikke sgkes om stillinger
som forutsettes benyttet til tiltak. Det kan imidlertid sgkes om midler til
kompetansestyrkende tiltak.

Av rundskrivet framkommer det at man legger til grunn at utgift pr. arsverk utgjar kr.
600.000,-.

Vurdering:
Barneverntjenesten i Ski har statt ovenfor store utfordringer. Seerlig har dette markert seg

gjennom vesentlige fristbrudd, barn uten tiltaksplaner og vesentlige budsjettoverskridelser.
Det har veert et stort bruk av konsulenter. Dette har veert benyttet bade til kommunal
saksbehandling, men ogsa til tiltaksarbeid. Ski kommunes barneverntjeneste har hatt
vesentlig hgyere driftsutgifter enn sammenlignbare kommuner. Det gjennomfares et arbeid
med henblikk pa & endre dette. Bruk av konsulenter til kommunal saksbehandling er
avsluttet og kjop av tiltak er vesentlig redusert.

Parallelt med disse endringer er det et hayt press i barnverntjenesten. Det er sa langti 2010
en gkning i pa 47 meldinger i fht. foregaende ar, dvs. en gkning pa 33 %.

Barneverntjenesten har i fht. "sammenlignbare kommuner” et relativt hgyt antall ansatte med
fagutdanning, men har ogsa et vesentlig hgyere antall barn med tiltak. | hht. oversikt fra
BUFETAT Fageteam Ski er Ski den kommune i fagteamomradet som har flest akuttsaker og
en relativt hgy andel plasseringer utenfor hjemmet. Alle disse faktorer indikerer at er
belastningen pr. ansatt relativt hgyt ogsa relatert til s.k. sammenlignbare kommuner.

Utvikling framover

Antall meldinger gker, jfr. ovenfor. Det var ogsa en tilsvarende gkning fra 2008 til 2009. Det
er derfor naerliggende & anta at man ogsa framover vil veere i en situasjon med sterkt press i
fht. nye saker. Relatert til at sakenes kompleksitet ogsa synes & vaere gkende er den
samlede belastningen pa barnverntjenesten vesentlig hgyere na enn tidligere og dette er en
utvikling som ma forventes ogsa i overskuelig framtid. Presset pa a fa avsluttet saker vil
veere stort.

Som nevnt ovenfor har nye undersgkelser giennom noe tid blitt utfert av innleid personale,
men ivaretas nd av egne ansatte. Dette er en krevende situasjon, ikke minst fordi dette er et
omrade hvor det kreves saerskilt kompetanse, noe som na ma utvikles og tas i bruk mens
man arbeidet med saksfeltet. Det er grunn til & anta at vi i en periode vil ha en lavere
"produksjon” samtidig som det ikke skal "hentes” inn ytterligere ekstern bistand samtidig som
man skal sgke & unnga fristoverskridelser.

Det skjer en intern omorganisering med tanke pa & "spisse” organisasjonen. Dette medfarer
at arbeid med fosterhjem ivaretas av egen gruppe samt at "grensesnittet” mellom merkantile
tienester og barnvernfaglig oppgaver endres.

Ski skal som en av to kommuner som bruker saksbehandlingsverktayet "Familia” delta i et
prosjekt med henblikk pa & implementere verktey som skal kunne sikre at undersgkelser
gjennomfgres faglig innenfor barnverntjenestens rammer. Prosjektet har oppstart tidlig 2011
og vil lgpe inn i 2012.

Kommuenen skal ogsa som en av 4 kommuner delta i et prosjekt i fht. Familierad i regi av

BUFETAT. Dette med tanke pa a bruke Familierad i situasjoner som ligger ut over den
tradisjonelle ramme.
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Bade arbeid med utvikling av metodikk i fht. undersgkelser (Familia/Visma) og Familierad
(BUFETAT) vil veere viktig for barnverntjenesten her, men samtid stille krav til at det frigjeres
kapasitet til dette utviklingsarbeidet, bade internt og i samarbeide med eksterne partnere.

Soknad om styrkningsmidler

Slik sgknadsskjemaet er utformet ma det legges til grunn at Fylkesmannen i stor grad,
uavhengig av den enkelte kommunes begrunnelse, fordeler stillinger knyttet til
saksbehandling til kommunene. (jfr. henvisning til kriteriesystemet nevnt ovenfor) Kommunen
ma i nevnte skjema kun "fylle” inn antall stillinger det sgkes om. Dersom det sgkes om
“"andre tiltak” ma dette imidlertid begrunnes.

Dersom dette skal vaere en vesentlig styrking av barnverntjenesten i Ski bar det sgkes om
midler til oppretting av to stillinger som barnvernkonsulenter. | segerlig grad vil en slik
styrkning kunne gi mulighet til & benytte gkte ressurser i kritiske faser av en sak. lkke minst
vil det kunne gi mulighet til & kvalitetssikre undersgkelser ut over hva som i dag er mulig
samt & gke kvaliteten pa de evalueringer som gjeres under sakens forlgp.

Det bar ogsa sgkes pa 1 stilling som benyttes til kompetanse- og kvalitetstiltak. | farste
omgang vil man gjennom dette kunne ha ressurser til utvikling av dataverktgy som benyttes i
undersgkelsessammenheng, men ogsa viderefare dette i styrkning av
undersgkelsesarbeidet generelt. En slik stilling vil ut over dette kunne benyttes i en
fagutvikling som en barneverntjeneste av denne starrelse vil kunne dra vesentlig nytte av.

gkonomiske konsekvenser:

Som vist ovenfor er det beregnet et tilskudd pa kr. 600.000 (arsvirkning) pr. 100 % stilling for
2011. Det er videre gitt en intensjon om a viderefgre dette i 2012. Under denne forutsetning
vil kommunen ikke ha kostnader ved en slik styrkning. Hvordan disse stillinger i sa tilfelle
finansiers fra 2013 er imidlertid uklart.

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:
Barnevernstjenestens innsats for & sikre barns oppvekstvilkar er av stor betydning for
samfunnsutviklingen.

Ski, 26.11.10

Audun Fiskvik
radmann
Eli Thomassen
kommunalsjef levekar

Vedlegg som fglger saken:
a) Rundskriv fra Barne- og familiedepartementet
b) Seknadsskjema
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