3. Utfordringer og rammebetingelser

3.1 Demografisk utvikling

Nedenfor vises andelen (i forhold til totalt antall innbyggere) barn i barnehage- og skolealder
og andelen eldre over 67- og 80 ar for perioden 2006 — 2008 i Ski. Som sammenlignings-
grunnlag har man valgt gjennomsnitt for Follo-kommunene, Akershus og landet.
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Andelen barn i alderen 6-16 ar i Ski kommune har vist en liten nedgang de siste tre arene.
Ski har na en andel barn i barnehage og skolealder som i stor grad er lik gjiennomsnittet for
Follo og Akershus, mens den er hgyere enn for landsgjennomsnittet.
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I likhet med de gvrige kommunen i Follo og Akershus, har Ski kommune en lavere andel
eldre enn landsgjennomsnittet av kommuner. Ski kommune har ogsa en lavere andel eldre
over 80 ar enn gjennomsnittet for Akershus. Denne andelen har imidlertid veert stigende de
siste arene. Nar det gjelder andelen eldre mellom 67 og 79 ar, ligger Ski kommune pa gjen-
nomsnittet for Akershus.

SSB (Statistisk sentralbyrd) har i samarbeid med Oslo kommune og Akershus fylkeskommu-
ne arbeidet med befolkningsframskrivninger for hele regionen. Denne er lagt til grunn for
prognosene i tabellen under. Framskrivningen er i trdd med kommunens boligprogram. | til-
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legg er det forutsatt en viderefgring av dagens gkning i levealder og en moderat nedgang i
netto innflytting fra utlandet. Innflyttingsveksten har vaert spesielt hgy under hgykonjunkturen.

Anslatt befolkningsvekst for planperioden vises i tabellen under. Prognosen viser en befolk-
ningsgkning pa 8,4 % fra utgangen av 2008 til utgangen av 2013. @kningen vil bli relativt stor
for gruppen over 67 ar, noe som viser hvilke utfordringer kommunen har i vente nar det gjel-
der & dekke behovet for pleie- og omsorgstjenester i planperioden.

Innb. |SSB Prognose| Endr. | Prognose | Endr. | Prognose | Endr. |Prognose Endr. [Prognose| Endr. Endr.
per 31/12 2008 2009| 09-08 2010 10-09 2011 11-10 2012 12-11 2013 13-12 13-08
0ar 344 354 2,9% 359 1,4 % 365 1,7% 372 1,9% 380 2,2 %) 10,5 %
1-5&r 1924 1991 3,5% 2012 1,1 % 2043 15% 2065 1,1% 2116 25 % 10,0 %
6-15 ar 4039 3974 -16% 4017 1,1% 4021 01 % 4048 0,7 % 4082 0,8 % 1,1 %
16-19 ar 1573 1621 31 % 1603 -1,1% 1645 26 % 1668 1,4% 1623 -2,6 % 3,3%
20-66 ar 16778 17031 1,5 % 17306 1,6 % 17569 15% 17780 1,2%| 17998 12 % 7,3 %
67-79 &r 2154 2251 45% 2355 4,6% 2443( 37% 2598 6,3% 2761 63%| 28,2%
80+ ar 887 941 6,1 % 989 51 % 1026 37 % 1038 1,2% 1062 2,3 %) 19,7 %
| alt 27 699 28163 1,7% 28 641 1,7 %) 29112 16% 29 569 1,6%| 30024 1,5 % 8,4 %

Der hvor befolkningsutviklingen fra ar til ar vil ha betydning for kommunen og dens gkonomi,
er seerlig innen barnehagesektoren, skolesektoren, pleie- og omsorgssektoren samt kommu-
nens skattegrunnlag og inntektsutvikling.

Beregninger av behov for barnehageplasser justeres hvert ar pa grunnlag av:
o faktisk antall barn i aktuell alder
e sgkere til barnehageplass hvert ar

Pa denne maten blir endringene i barnetallet hele tiden fanget opp, og man har en utbyg-
gingstakt som passer til behovet, slik man ser dette endre seg.

Prognosen viser at barnetallet i gruppa 1-5 ar gar noe opp i perioden. Det er en gkning ogsa
i gruppa 0-1 ar. Vi kan dermed forvente at antallet barnehagebarn i kommunen blir gkende i
kommunen i planperioden. Det ventes en relativt betydelig gkning i barnetallet pa Siggerud
0g pa Finstad de neermeste ar. Det kan ogsa forventes at antall barn i den enkelte barneha-
ge vil svinge noe, slik at det vil veere perioder der ikke alle plasser er besatt. Kostnadene per
plass vil da gke. Dette handteres i barnehagene ved at stillinger/vikariater inndras midlertidig
og at satellitter legges ned slik at kostnadene holdes nede. Allikevel er det behov for utbyg-
ging av nye planlagte barnehager for & sikre effektive og gode tjenester.

For perioden 2010-2013 er det forutsatt etablering av tre nye barnehager; én

pa Langhus/Ramstad, én i Ski tettsted vest (bevilget i 2009) og ny Siggerud barnehage i for-
bindelse med opprusting/utbygging av Siggerud skole. Det er viktig at disse barnehagene blir
bygd for & imgtekomme det gkte behovet i disse omradene. Utbygging av nye starre barne-
hager med ny kostnadseffektiv driftsmodell, vil gi reduserte kostnader per barnehageplass.
De mindre lannsomme enhetene kan da nedlegges.

Prognosene for barn i grunnskolealder viser sveert liten endring i planperioden.
Beregninger av behov for skoleplasser foretas pa grunnlag av:
e Ajourfarte prognoser basert pa vedtatt boligprogram i kommuneplanen.
e Faktisk antall barn i aktuell alder hvert ar som har rett til plass i sitt naerskoleomrade.

Det er en ikke-ubetydelig internflytting i kommunen. Ca. 20 - 24 % av husstandene i kommu-
nen flytter hvert ar enten internt i kommunen eller inn/ut av kommunen. Det vil derfor komme
svingninger i elevtallet innenfor hvert naerskoleomrade.
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Kapasiteten ved skolebyggene i Ski anses a veere god i planperioden med unntak av pa Sig-
gerud. Der har man mattet ty til midlertidige paviljonger i pavente av en utbygging av skolen.
Beregnet gkt plassbehov pa Finstad skole lgses nar skolen er ferdig rehabilitert og pabygd.
Plassbehovene ved Ski ungdomsskole er sa langt lgst, men ma arlig vurderes i lys av gkt
boligbygging i Ski tettsted.

Den starste relative gkningen i gkonomiplanperioden er i aldersgruppen 67 ar og over. Be-
folkningsprognosen tilsier at det er behov for gkning av antallet sykehjemsplasser. Ved inn-
gangen til 2009 hadde Ski kommune en underdekning pa 27 sykehjemsplasser
/dggnbemannede omsorgsboliger malt mot statlig norm, som anbefaler et antall sykehjems-
plasser tilsvarende 25 % av andel befolkningen over 80 ar. Det er et gkende press pa helse-,
pleie- og omsorgstjenestene ogsa pa grunn av helseforetakenes utskrivningspraksis. Dette i
kombinasjon med flere brukere har medfart at terskelen for & bli tildelt tienester er blitt hgye-
re. Utviklingen gar ogsa i retning av flere brukere med omfattende og sammensatte behov.

Etter at ombyggingen pa Solborg er sluttfgrt og bygget igjen er tatt i bruk i 2010, vil under-
dekningen veere pa 18 plasser. Holdes det ledig 4 plasser pa den gamle delen av Solborg i
2010 vil underdekningen utgjgre 22 plasser. Ved utgangen av 2012 skal Finstadtun, fase 2,
sta klart med 50 nye plasser; herav 30 korttidsplasser og 20 langtidsplasser. | 2013 vil det
paga en ytterligere rehabilitering av gamle sykehjemsplasser pa Solborg. Etter dette vil
kommunen ha en dekningsgrad pa 24,48 % av andelen eldre over 80 ar fra 2014.

Med en gkning i antall pleietrengende vil det veere et gkende behov for a sikre tilgang pa
tilstrekkelig og kvalifisert helse- og sosialpersonell.

@kningen i eldrebefolkningen tilsier ogsa gkt ettersparsel etter hjemmetjenester, da det er
gnskelig for mange & bo i eget hjem lengst mulig. Selv om en finner stadig flere yngre bruke-
re i hjemmetjenesten, er det likevel de eldste som i stgrst grad har behov for denne tjenes-
ten.

Veksten i antall eldre medfarer gkende behov for fysioterapi- og ergoterapitjenester. Tjenes-
ten ble styrket i forbindelse med apningen av Finstadtunet. Etterspgrselen etter tekniske
hjelpemidler er ogsa sterkt gkende.

St.melding nr. 47: "Samhandlingsreformen” legger vekt pa at kommunene i sterst mulig grad
bar legge til rette for effektive forebyggende tiltak til sa vel hjiemmeboende som til beboere i
sykehjem. Der er viktig at det jobbes forebyggende ved hjelp av rehabilitering, dagtilbud og
korttidsplasser. Det kan gi fremtidig besparelse ved a endre fokuset fra langtidspleie til gkt
bruk av kortidsplasser. Ved planleggingen av Finstadtun 2 vil antallet korttidsplasser gke. En
utstrakt bruk av korttidsplasser kan redusere og utsette behovet for langtidsplasser i syke-
hjem

3.2 @konomisk utvikling

Kommunen har store utfordringer med & dekke det gkende behov for tjenester, bade som
falge av de statlige satsningsomrader og som faglge av befolkningsgkning. Samtidig saker
man & opprettholde eksisterende tjenestetilbud. De gkte driftsutgiftene sammen med gk-
ningen i kommunens lanegjeld med gkte renter og avdrag, har gitt kommunen utfordringer
ved saldering av de arlige budsjettene. Det har i flere ar veert nadvendig & gjennomfare ef-
fektiviseringstiltak for & balansere kommunens inntekter og utgifter. | &rene 2003-2009 har
kommunestyret vedtatt innsparingstiltak i starrelsesorden 200 millioner kroner. Tallet inklude-
rer bade effektivisering, innsparinger og inntektsgkninger. En del av tiltakene har imidlertid
veert av engangskarakter (utsettelse av tiltak mv.) slik at kommunen har mattet finne tilsva-
rende innsparingsbelgp pafglgende ar i tillegg til inndekning av stadig nye behov. Saldering-
en av budsjettet for 2010 viser en underdekning i starrelsesorden 75 mill. kroner etter at kon-
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sekvensjusteringer og forslag til ngdvendig volumvekst pa vel 45 mill. kroner er hensyntatt.
Radmannens forslag til inndekning av ubalansen er omtalt i kapittel 5 Budsjett 2010 — 2013.

For & kunne sikre en sunn gkonomistyring pa sikt anbefaler fylkesmannen at netto driftsre-
sultat i prosent av driftsinntektene over tid ligger i starrelsesorden 3-5 %. Med et positivt
driftsresultat over tid vil kommunen bedre kunne takle svingninger i utgiftsnivaet samt ha
muligheten til en viss grad av egenfinansiering av investeringene.

Med en stor vekst i kommunens tjenestetilbud, saerlig innenfor eldreomsorgen og tilbudet til
innbyggere med spesielle behov, har det ikke veert rom for & budsjettere med positivt drifts-
resultat i Ski kommune de siste arene. Forventede driftsinntekter er fult ut disponert til dek-
ning av ventede driftsutgifter i de arlige budsjettene. Regnskapet for Ski kommune har likevel
vist positivt resultat i de siste 5 arene, med et gjennomsnittlig netto driftsresultat pa 1,8 %.
Det positive resultatet skyldes for en stor del merinntekter som ikke var forutsatt i budsjettet,
blant annet hgyere skatteinngang enn regjeringens anslag i statsbudsjettene. Det kan ikke
forventes at denne trenden vil fortsette. Kommunen har i dag sveert sma reserver til & kunne
dekke eventuelle utgiftsgkninger og/eller inntektssvikt som falge av finanskrisen og gkt ar-
beidsledighet.

Diagrammet nedenfor viser utviklingen i netto resultatgrad (driftsresultat far avsetninger og
bruk av avsetninger i % av driftsinntektene) i regnskapsarene 2003-2008 og netto resultat-
grad for budsjettarene 2009-2013:
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Radmannen har ikke funnet mulighet til & legge fram et budsjett for 2010 med positivt drifts-
resultat. Budsjettforslaget innebzerer bade innfgring av eiendomsskatt og en rekke innspa-
ringstiltak i virksomhetene. Likevel er det lagt opp til bruk av fondsmidler for & saldere bud-
sjettet for 2010. RAdmannens budsijettforslag innebaerer dermed et negativt netto driftsresul-
tat i 2010. Denne utviklingen kan ikke fortsette. R&dmannens forslag om innfaring av eien-
domsskatt gir imidlertid en kraftig gkning i kommunens inntekter i arene framover. Dette vil gi
kommunen en balanse mellom lgpende utgifter og lgpende inntekter slik at kommunen opp-
nar en sunn gkonomi i trdd med fylkesmannens anbefalinger.
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Tall fra Statistisk sentralbyrd (KOSTRA-tall) viser at netto resultatgrad i 2008 for gjennom-
snittet av landets kommuner (utenom Oslo) og gjennomsnittet av kommunene i Akershus var
pa hhv. -0,6 % og 1,1 %.

Ski kommunen har i flere ar gjiennomfart store investeringer innen omsorg, skole, og barne-
hage. Kommunen star fortsatt foran store investeringsbehov i arene framover. Det skal byg-
ges ny skole og barnehage pa Siggerud, barnehage pa Langhus og Finstad skole er i ferd
med a bli oppgradert og utvidet. | tillegg gker antall eldre, noe som gir behov for langt flere
sykehjemsplasser enn i dag. Kommunens investeringer har i stor grad veert finansiert ved
lAneopptak. Kommunens gjeldsgrad har derfor gkt betydelig de siste arene. Med en gjen-
nomsnittlig avdragstid pa 30 ar, fortsetter de arlige utgiftene til renter og avdrag a gke i arene
framover.

Diagrammet nedenfor viser utviklingen i lanegjeld per innbygger i regnskapsarene 2003-
2008 og for budsjettarene 2009-2013:
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| 2011 er det lagt til grunn salg av eiendom pa 130 mill. kroner. Dette medfgrer at laneoppta-
ket dette aret er lavere enn det som betales i avdrag (negativt netto laneopptak). Lanegjel-
den i inngangen til 2012 blir dermed lavere enn ved inngangen til 2011.

KOSTRA-tall viser at netto lanegjeld per innbygger i 2008 for gjennomsnittet av landets
kommuner (utenom Oslo) og gjennomsnittet av kommunene i Akershus var pa hhv. kr

33 648 og kr 37 719. Ski kommune hadde en netto lanegjeld pa kr 43 161 per innbygger det-
te aret.

10



Utfordringer og rammebetingelser

Diagrammet nedenfor viser utviklingen i renter og avdrag i prosent av driftsinntektene i regn-
skapsarene 2003-2008 og for budsjettarene 2009-2013:
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Indikatoren viser hvor stor del av driftsinntektene som er bundet opp til betaling av renter og
avdrag i perioden. Netto rente- og avdragsbelastning gir dermed et bilde pa utvikling av
kommunens gkonomiske handlefrihet.

Rente- og avdragsbelastningen gker i perioden 2003 til 2008 som fglge av gkt laneopptak.
Denne utviklingen forsterker seg i gkonomiplanperioden. Andelen renter og avdrag i prosent
av driftsinntektene gker fra 6,8 % i 2010 til 9,1 % i 2013. | 2012 forventer en lavere netto ut-
gifter til avdrag enn i 2011 pga. negativt netto laneopptak i 2011.

KOSTRA-tall viser at rente- og avdragsbelastning for gjennomsnittet av landets kommuner
(utenom Oslo) var pa 4,2 % i 2008. Gjennomsnittet i Akershus var pa 7,2 % dette aret.

3.3 Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2010

| forslag til statsbudsjett for 2010 har regjeringen lagt opp til en realvekst i kommunenes sam-
lede inntekter pa 8 mrd. kroner. Dette er vel 2 mrd kroner hgyere enn varslet i kommunepro-
posisjonen. Store deler av realveksten gjelder barnehagesatsingen, utgifter til ressurskre-
vende tjenester og tiltak innenfor skolen. 1 mrd kroner av veksten er begrunnet med fylkes-
kommunenes ansvar pa samferdselsomrad.

Det forventes en gkning i konsumprisen pa 1,75 % i 2010. Innenfor kommunesektoren for-
ventes en prisvekst pa 2,4 %. Lgnnsveksten anslas til pa 3,5 % fra 2009 til 2010.

Frie inntekter (skatt og rammetilskudd)

Regjeringens forslag til realvekst i frie inntekter fra 2009 til 2010 er pa 4,2 mrd kroner. Av
dette gar 2,7 mrd kroner til kommunene. Veksten fra 2009 til 2010 er regnet fra det inntekts-
nivaet for 2009 som ble anslatt i revidert nasjonalbudsjett for 2009. Anslaget for kommune-
nes skatteinntekter er siden oppjustert med 1,2 mrd kroner. Disse merinntektene fra skatt i
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2009 blir ikke viderefart i 2010. Reell vekst i frie inntekter blir dermed 1,5 mrd. kroner for
kommunene i 2010.

Den nominelle gkningen i frie inntekter i 2010 i forhold til Ski kommunens opprinnelig bud-
sjett for 2009 er 44,8 mill. kroner og bestar av fglgende elementer:

e Pris- og lgnnsjustering: 26,2 mill.kr
e Helarseffekt av tiltak i skolen fra hgsten 2009 15 7
e Gratis leksehjelp i SFO fra hgsten 2010 10 7
o Utvidet undervisningstimetall barnetrinnet fra hgsten 2010 0,2 7
o Midler til styrking av forebyggende helsearbeid 12 7
o @kt kommunalt finansieringsansvar for fysioterapitjenesten 0,7 "
o Realvekst 140 "

44 .8 mill kr

Kommunen kompenseres for lgnns- og prisvekst (kommunal deflator) fra 2009 til 2010. | for-
slag til statsbudsjett anslas deflator til 3,1 %. De frie inntektene blir dermed prisjustert med
3,1 %. Dette utgjar vel 26 mill. kroner for Ski kommune. Disse midlene skal benyttes til & fi-
nansiere gkningen i lgnnsutgifter fra 2009 til 2010.

Grunnskolene
Fra hgsten 2009 ble det innfart 2 timer fysisk aktivitet pa barnetrinnet og forsterket opplaering
i norsk og matematikk pa 1. - 4. trinn. Helarseffekten for 2010 utgjer 1,5 mill. kroner.

For & bidra til bedre laering gjennom tidlig innsats vil regjeringen fra hgsten 2010 innfare et
tilbud om 8 timer gratis leksehjelp pa SFO per uke fordelt pa 1 — 4.trinn.

Fra hgsten 2010 utvides undervisningstimetallet med 1 time per uke fordelt pa 1. — 7.trinn for
a sikre bedre lzering og utvikle grunnleggende ferdigheter.

Levekar
Det er lagt inn midler til styrking av det forebyggende helsearbeidet i kommunene i tilknytning
til samhandlingsreformen. For Ski kommune utgjer dette 1,2 mill. kroner.

Kommunenes ansvar for den avtalebaserte fysioterapitjenesten skal styrkes. Det kommunale
driftstilskuddenes andel av fysioterapeutenes inntekt skal gkes pa bekostning av refusjons-
takstene fra trygden. For Ski kommune utgjer dette kr 739.000 i 2010.

Regjeringen melder i statsbudsjettet at veksten i frie inntekter legger til rette for en styrking
av det kommunale barnevernet med 400 stillinger. Ski kommune har i 2009 styrket barne-
vernet med to stillinger og kommunen bruker relativt store ressurser pa barnevern sammen-
lignet med andre kommuner. Radmannen forutsetter dermed at kommunen har oppfylt sin
del av regjeringens forventninger.

Den statlige toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester viser en stor kost-
nadsgkning. Regjeringen har derfor mattet iverksette tiltak for & f4 bedre kontroll med utgifte-
ne i ordningen. Kommunenes kompensasjon for utgifter utover innslagspunktet blir redusert
fra 85 til 80 % fra 2010. | tillegg oppjusteres innslagspunktet fra kr 835.000 til kr 865.000, noe
mer enn lgnns-/prisvekten. For Ski kommune utgjer endringen et inntektstap pa 2 mill. kroner
innenfor virksomhetene under Levekar. Som fglge av at kommunene farer regnskap etter et
annet prinsipp enn staten, vil inntektsreduksjonen oppsta allerede i regnskapet for 2009 for
kommunen.
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Barnehage

| statsbudsjettet for 2010 er det lagt til rette for etablering av om lag 7200 nye barnehage-
plasser. Tilskuddene til drift av barnehager ligger som gremerkede midler innenfor barneha-
geseksjonens budsjett. De statlige satsene prisjusteres fra 2009 til 2010, og den nominelle
inntektsgkningen ma benyttes til a finansiere lannsveksten fra 2009 — 2010.

| tillegg skal maksprisene for foreldrebetaling viderefgres pd samme nominelle niva som for
2009. Kommunenes inntektsbortfall ved en nominell viderefagring av makspris blir kompen-
sert ved en gkning i de statlige satsene. Dette utgjgr rundt en mill. kroner i gkte inntekter
innenfor barnehageseksjonens budsjett.

Regjeringen legger opp til en opptrapping av kommunenes minimumsforpliktelse nar det
gjelder tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Minimumssatsen gkes fra 85 til 88 % av
rammene for kommunale barnehager. Kommunene kompenseres for denne gkningen gjen-
nom skjgnnstilskuddet til barnehager. Ski kommunes tilskudd til ikke-kommunale barnehager
ligger allerede noe over minimumskravet. Det vil bli foretatt beregninger for & vurdere om
enkelte private barnehager har rett pa noe mer tilskudd fra kommunen fra 2010.

Kultur

Regjeringen foreslar & bevilge 40 millioner kroner til aremerkede stimuleringstilskudd til kul-
turskoler. Satsingen er en del av Kulturlgftet Il. Kommuner og organisasjoner skal kunne
seke midler for et mangfoldig kulturtilbud/kulturskoletilbud for elever pa 1.-4. trinn. Forsgkene
ma ses i sammenheng med den kulturelle skolesekken. Prosjektene skal bidra til kvalitetsut-
vikling av kulturtilbudet/kulturskoletilbudet.

Rentekompensasjonsordninger for skole- og svemmeanlegg

| 2009 ble det etablert en ny rentekompensasjonsordning for skole- og svemmeanlegg med
en tidsperiode over 8 ar. Ski kommunes investeringsramme for denne ordningen er 70 mill.
kroner. R&dmannen tar sikte pa a benytte kommunens ramme til foreslatte investeringer i
ombygging av Siggerud skole. Kommunen vil da motta arlig kompensasjonstilskudd tilsva-
rende renter pa lan pa 70 mill. kroner med 20 ars lgpetid. Tilskuddet budsjetteres med virk-
ning fra 2012.

Investeringstilskudd til sykehjemsplasser

| 2008 ble det etablert et nytt investeringstilskudd til tilsykehjemsplasser og omsorgsboliger.
Tilsuddet skal i prinsippet dekke 25 % av anleggskostnadene. For 2010 er maksimale til-
skuddsatser kr 647.000 per sykehjemsplass. Radmannen forutsetter at kommunen vil kunne
benytte tilskuddet for delfinansiering av Finstadtun 2.

Innlemming av gremerkede tilskudd

Innlemming av tilskuddene innenfor barnehage i rammetilskuddet skal etter planen skje i
2011. Samtidig skal eksisterende kostnadsngklene for fordeling av kommunenes rammetil-
skudd revideres.

3.4 Renter

| lgpet av 2009 har renten pa kommunens lan med flytende rente blitt redusert med over 4
prosentpoeng i perioden fra nyttar og fram til oktober. Gjennomsnittrenten pa lan med flyten-
de rente har for denne perioden veert 2,8 %, noe som er 4,45 p.p. lavere enn det som ble lagt
til grunn i budsijett for 2009. Kommunen har dermed oppnadd besparelser pa konto for rente-
utgifter. Dette ma imidlertid sees i sammenheng med en inntektssvikt i innenfor renteinntek-
ter pA kommunens likviditet og en inntektssvikt vedrgrende rentekompensasjon fra staten
knyttet til sykehjem, omsorgsboliger, skolebygg og kirkebygg. Kommunen venter dermed per
oktober 09 ikke besparelser knyttet til netto renteutgifter for 2009.
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Norges Bank vedtok pa rentemgatet 28. oktober 2009 & ake styringsrenten med 0,25 pro-
sentenheter til 1,5 %. Norges bank sier i pressekonferansen 28. oktober at hovedstyrets
strategi er at renten bgr ligge i intervallet 1 ¥ til 2 ¥% prosent i tiden fram til neste pengepoli-
tiske rapport legges fram 24. mars 2010, med mindre norsk gkonomi blir utsatt for nye store
forstyrrelser.

Statistisk sentralbyrd (SSB) skriver i sin analyse av konjunkturtendensene for Norge og ut-
landet (september 09) at de antar at rentebunnen i pengemarkedet er passert og at Norges
Bank vil sette styringsrenta gradvis opp. SSB sier videre at bankenes utlansrente pavirkes
med ett tidsetterslep av pengemarkedsrenta, og at pa arsbasis anslas den gjennomsnittlige
utlansrenta i bankene til & na en bunn i 2010 med 3,7 prosent, og at den deretter vil gke
gradvis til 7 prosent i lgpet av 2012.

Kommunalbanken skriver i sin markedsrapport 21. oktober 2009 at ".. markedet priser nd inn
aggressive rentehevinger fra Norges Bank”.

Pengemarkedsrenten NIBOR 3 maneder ligger per ultimo oktober pa 2,1 % etter & ha veert
helt ned i 1,8 % i juli 2009. NIBOR 12 maneder ligger pa 3,1 %.

Radmannen legger til grunn at renten vil stige i forhold til dagens niva og har valgt falgende
rentesatser for den delen av laneportefalien som har flytende rente for de enkelte ar i gko-
nomiplanen:

2010: nom. 3,5 %
2011: nom. 4,5 %
2012/2013: nom. 5,0 %

For avkastning pa innskudd og plasseringer (driftslikviditet og overskuddslikviditet) har rad-
mannen lagt til grunn fglgende rentesats for de enkelte ar:

2010: nom. 3,0 %
2011: nom. 4,0 %
2012/2013: nom. 45%

3.5 Lgnns- og pensjonsutgifter

Det sentrale oppgjaret for ansatte i hovedavtalens kapittel 4 endte med datolannsvekst pa
3,6 % fra 1.5.2009, noe som ga en arslgnnsvekst pa 4,8 % i 2009 inklusive overhenget fra
2008.

| statsbudsjettet for 2010 er arslgnnsveksten fra 2009 til 2010 anslatt til 3,5 %. Med et over-
heng fra 2009 péa 1,25 %, anslas det at lgnnstilleggene i 2010-oppgjaret vil ligge rundt 3,5 %
med virkning fra 01 05.2010. Radmannen anslar kommunens utgifter til 21,8 mill. kroner for
2010-oppgjeret isolert sett. | tillegg kommer helarsvirkningen av 2009-oppgjgret. Dette gir en
samlet gkning fra den opprinnelig budsjettrammen for 2009 pa rundt 27 mill. kroner. @kning-
en er finansiert med pris- og lsnnskompensasjonen av de statlige tilskuddene.

Det er varslet en gkning i kommunesektorens pensjonskostnader. Som falge av at det na
anslas noe budsjettbesparelse for kommunens pensjonsutgifter i 2009, foreslar rddmannen
en viderefgring av budsjettert utgiftsramme til pensjon pa samme niva som opprinnelig bud-
sjett for 2009 (basis). Utgifter til amortisering av tidligere ars premieavvik gker imidlertid noe
som falge av et forventet positivt premieavvik i 2009. | tillegg har radmannen lagt inn en ak-
ning pa kr 400 000 til & finansiere kommunens seniortiltak. Dette kommer som en fglge av
gkt antall eldre arbeidstakere.
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3.6 Investeringsbehov og eiendomssalg

Investeringsnivaet i kommunen er svaert ambisigst. Innbyggernes behov og forventninger til
oppgradering og kapasitetsutvidelse av bygningsmassen er hgye, og det er ngdvendig med
store investeringer ogsa i kommende planperiode. Investeringsbudsjett for 2010 - 2013 ble
vedtatt ved kommunestyrets behandling av rammesaken i juni 2009. De vedtatte rammer for
perioden innebeerer blant annet oppgradering og starre utvidelser av kapasiteten innenfor
Finstad skole og Siggerud skole, nye barnehager pa Siggerud og Langhus samt gkt syke-
hjemskapasitet.

Radmannen foreslar na ytterligere noen tiltak for firedrsperioden som er avdekket hgsten
2009. @kningen er szerlig knyttet til gkt kostnadsanslag for utbygging av Finstadtun 2 (i trad
med K-sak 73/09), gkt behov for midler til rehabilitering av vann- og avlgpsnettet, oppgrade-
ring og utvikling av infrastruktur innenfor kommunens IKT-omrade, samt kjap av boliger til
flyktninger. Foreslatt investeringsbudsjett for 2010 er etter dette pa 260 mill. kroner. Totalt for
perioden 2010 - 2013 legges opp til investeringsutgifter pa naer 780 mill. kroner. Nar investe-
ringer innenfor selvfinansierende omrader samt forventet investeringsbidrag og momskom-
pensasjon er trukket fra, skal naer 480 mill. kroner finansieres med kommunale midler.

Med Ski kommunes stramme driftsrammer vil det ikke veere mulig & finansiere det ambisigse
investeringsbudsjettet kun med laneopptak. Tilsvarende som for gkonomiplan 2009 - 2012
forutsettes det at inntekter fra eiendomssalg skal finansiere deler av investeringene. Det
budsjetteres nd med et eiendomssalg pa totalt 160 mill kroner i perioden 2010 - 2013. Det er
da lagt til grunn salg av fglgende tomter:

e Berghagan (Ellos-tomta) 30 mill. kroner (2010)
o Q4 100 mill. kroner (2010)
e Vevelstad ungdomsskole 30 mill. kroner (2011)

Salgsinntektene forutsettes a bli benyttet til finansiering av budsjetterte investeringer i 2010
0g 2011. Kommunens lanebehov blir dermed redusert tilsvarende. Investeringsbudsijettet for
2010 — 2013 gir kommunene en netto gkning i arlige utgifter til renter og avdrag i starrelses-
orden 25 -30 mill. kroner. Dette kommer i tillegg til gkningen i finansutgifter som falge av ved-
tatte investeringsprosjekter fra tidligere ar.
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